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第一章 总则

第一条 规划背景

党的十九大以来，明确提出“广泛开展全民健身活动，加快推进体育强国建设，筹办好北京冬奥会、冬残奥会”的要求，这是新时代和新背景下全体体育人首要的工作任务。这一系列新决策、新部署、新要求，为我国新时期的体育工作指明方向。
体育设施是体育事业发展的重要空间载体。大力推进体育设施规划和建设是秦皇岛市体育事业发展的重要内容之一，是增强城市功能，改善城市服务，提升城市品质的需要，是加强基础建设，满足市民需求，建设体育强市的需求。是贯彻落实《国家体育发展“十三五”规划》、《河北省体育发展“十三五”规划》和《秦皇岛体育发展“十三五”规划》的具体行动，对于提升全民意志品质和身体素质水平、拉动体育消费需求、全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会都具有重要意义。
第二条 规划目的
落实市委、市政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的工作方案的有关要求，突出多规合一，构建完成秦皇岛市“1+14+N”（1个总体规划、14个专题研究、N个专项规划）的国土空间总体规划框架的重要内容。

完善市域体育设施配置，优化体育设施布局，构建公共体育服务体系，促进体育产业发展，进一步突出地域特色和发展优势。

第三条 规划编制依据
（1）《中华人民共和国城乡规划法》

（2）《中华人民共和国体育法》

（3）《城市规划编制办法》

（4）《公共文化体育设施条例》国务院令（第382号）

（5）《2019年群众体育工作要点》

（6）《城市居住区规划设计规范》（GB50180-2018）

（7）《河北省城乡公共服务设施配置和建设标准》（DB13[J]/T282-2018）

（8）《城市社区体育设施建设用地指标》（建标[2005]156号）

（9）《城市社区体育设施技术要求》（JG/T191-2006）

（10）《全民健身计划（2016-2020）》

（11）《“健康中国2030”规划纲要》

（12）《国务院关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见（2014）》
（13）《秦皇岛市城市总体规划 (2008-2020)》

（14）《秦皇岛市国土空间总体规划（2019-2035）》

（15）《国家“十三五”体育事业发展规划》

（16）《秦皇岛体育发展“十三五”规划》

（17）《秦皇岛市全民健身实施情况（2016-2020）》
第四条 规划范围与期限
1、规划范围
市域范围：秦皇岛市中心城区、青龙满族自治县、卢龙县、昌黎县，陆域面积7803平方公里，海域面积1805平方公里。其中，中心城区范围包括秦皇岛市海港区、山海关区、抚宁区、北戴河区、秦皇岛市经济技术开发区（简称经开区）、北戴河新区。

2、规划层次

包括市域和中心城区两个层次。第一层次为市行政区划范围；第二层次为秦皇岛市国土空间总体规划确定的中心城区范围。
3、规划期限
近期：2020-2025年
远期：2026-2035年

第五条  规划原则

（1） 以人为本，普惠均好。
以满足市民日益增长的体育健身需求为根本，以完善群众体育设施为重点，丰富供给种类，提升供给品质，使公共体育设施布局和规模与人口及其分布相匹配。

（2） 统筹规划，分级调控
统筹考虑各级、各类、各区公共体育设施的综合协调，完善公共体育设施的空间布局，保证不同人群公平享有均等的体育资源。实现公共体育设施“多中心、多功能”，均衡布局，分级设置。

（3） 整合资源，完善配置。
首先结合实际，尽量在现状场馆的基础上改造提升。其次，新建场馆的配置规模严格按照规范要求，宜采取新旧结合、竞群结合、集中建设等方式，激活闲置场地和老旧场馆，整体提高新旧场馆的使用率和开放度。
（4） 多元投资，多元经营。
体育场馆的建设和养护注重政府和企业、社会力量的配合，广泛吸收社会捐赠资助、赞助和投资，实行多元投资。同时，体育场馆的规划建设要充分考虑休闲、娱乐、健身、旅游、养生等多功能融合和多元经营需求，既要通过积极组织体育赛事来强化体育场馆自身造血功能，更要通过多元经营提升场馆运营的经济社会效益。

（5） 近远结合，分期实施。
以近期和远期两个时段分别确定规划的实施重点及发展指引，近期强调规划的可实施性，远期形成体育设施均等化服务体系和体育产业功能区的多向融合。

第二章 规划目标及定位
第六条 规划目标

1、总目标

围绕建设一流国际旅游城市的总目标，加快推进国际运动休闲城市建设进程；以 “构建完善公共体育服务体系”、“优化体育设施布局结构”、“满足城乡居民多层次的体育需求”为目标，整合体育设施空间资源，融合地域特色和发展优势，提出具有科学性、前瞻性、实践性的体育设施规划布局方案。将秦皇岛市体育设施的品质和体育产业的效益得到明显提升，推动秦皇岛市体育赛事发展，体育运动种类更加全面，服务保障更加坚强有力，品牌特色更加凸显，综合溢出效益持续释放，社会美誉度和国际竞争力显著提升，成为展现秦皇岛城市健康与活力的亮丽名片。
2、阶段发展目标

（1）近期（2020-2025年）

通过对全民健身体育设施的改造、扩建和新建，使人均体育设施场地面积由现有的2.89m2/人提升为2.92m2/人，形成规划中的市级、县（区）级、社区（乡镇）级三级体育设施布局体系。

（2）远期（2026-2035年）

进一步提高秦皇岛市体育场地设施的数量和质量，积极承办国际国内高水平赛事。逐步形成“15分钟体育圈”、“10分钟体育圈”、“5分钟体育圈”形成完善的社区（乡镇）全民健身体育设施布局系统，使秦皇岛市人均体育设施用地面积达到3㎡/人。

第七条 发展定位

国际运动休闲城市，表现在推进基层体育设施建设、构建全民健身组织体系、规范全民健身活动、提升竞技体育综合实力、培育体育产业市场表现在推进基层体育设施建设、构建全民健身组织体系、规范全民健身活动、提升竞技体育综合实力、培育体育产业市场。

第三章 市域公共体育设施空间布局
第八条 市域体育产业功能布局规划
结合秦皇岛市国土空间规划的总体布局，根据秦皇岛城镇开发边界范围内城市的自然资源禀赋和现状体育设施、体育产业的发展情况，按照国家相关政策指引，打造“2+5”的总体空间布局结构，即两个综合产业服务核（包括主核+副核），五个产业功能区。
两个综合产业服务核是海港区城区和抚宁区城区组成的综合产业服务主核和副核。
现状大型体育场馆多分布在海港区，进一步完善体育赛事组织、服务接待、体育旅游服务等核心功能，形成山地体育、文化体育以及滨海体育的服务核心。抚宁区作为服务副核，提供健康体育、田园休闲体育的核心服务功能。
五个产业功能区包括：
北部山地休闲体育功能区：青龙县区域，依托良好的山地林地资源，串联都山、南山、祖山等，发展山地户外休闲、山地自行车、山地体育旅游、冰雪运动等。
东部文化休闲体育功能区：范围为山海关区域，依托山海关的历史文化资源和滨海特征，发展体育与文化旅游相结合的休闲体育项目，如：马术、武术以及海上运动项目。
南部健康竞技体育功能区：范围为北戴河区、北戴河新区及抚宁区部分区域，依托北戴河新区大健康产业的发展，重点发展健康体育和海上竞技体育项目，包括体操、球类、游泳、潜水、帆船、帆板等及与养老养生结合的老年体育项目和海上体育旅游。
中部现代体育服务功能区：范围为海港区和经济开发区区域，依托完善的城市功能配套，重点发展竞赛表演、全民健身、体育用品及 体育培训等体育服务产业。
西部田园休闲体育功能区：范围为卢龙县、昌黎县和抚宁县部分区域，依托平原优势，结合田园特色，打造四季运动路径，重点发展田径、球类运动。

第九条 市域体育设施空间布局
规划形成“两核五点、两带两线”的公共体育服务均等化、网络化的空间格局，体现秦皇岛体育产业的“海滨城市”和“冰雪运动”特色。
“两核”指指海港区、经济开发区组成的市域公共体育服务主核，以及抚宁区作为市域公共体育服务副核。主核以新建的体育综合体和奥林匹克体育中心为支撑，重点发展体育竞赛表演、健身休闲、体育用品销售、体育会展等现代体育产业，是秦皇岛市公共体育设施服务和辐射核心。抚宁副核作为主核的补充，重点连接西部昌黎和卢龙，作为内增长点，重点发展休闲体育。
“五点”指北戴河新区、山海关区、青龙、卢龙、昌黎五个公共体育服务支点，是实现秦皇岛公共体育服务均等化布局的关键节点，引领公共体育服务从中心向外围覆盖延伸。北戴河心区为滨海运动支点，发展包括帆船和深海运动扥特色项目；山海关区传统运动支点，发展人文山地、历史人文特色运动等；青龙为冰雪运动支点，主要发展生态休闲体育产业片区，重点发展特色陀螺运动、山地滑雪；卢龙县为生态运动支点，充分发挥山体与平原结合的特点，重点发展乒乓球等球类特色运动；昌黎县为健身运动支点，依托山体、健身步道等，结合平原特色，重点发展田径等健身运动。

“两带”中一带为东西都市休闲带，指以建设大街--宁海大道为主轴线全长约70公里，两侧各辐射1公里。东起海港区西至抚宁，道路两侧适当拓展健身路径、球类场地和体育公园节点，形成以骑行步道、慢行步道为主要内容的健身带。另一带为南北极限冰雪带，依托省道，结合绿化带，新增两侧运动节点和慢行系统（包括山地自行车道等），同时串联周围景点，形成山地运动与冰雪运动结合的极限冰雪带。
“两线”中一线为人文山地运动线，依托北部优良的山体、绿道、登山健身步道等发展生态休闲体育产业的“山一线”，具体包括以角山、长寿山、祖山、天马山、碣石山、鲍子沟资源构建的横向系统和都山、52省道、联峰山构建的纵向系统。另一线是特色滨海运动线，包括水上运动、冰雪运动和深海运动等滨海休闲运动的“海一线”，具体为市域162.7公里海岸线资源构建的“海一线”特色体育带。 
“均等化、网络化”体现在“一核”、“两线”、“多点”的基础上，以全民健身为导向，以社区体育设施为主要载体，形成层级合理、功能联系的网络化空间结构，是体现公共体育服务均等化的主要方式。

第四章 市域公共体育设施规划体系

第十条 公共体育设施配置体系

将秦皇岛市体育设施分为省级及省级以上、市级、区（县）级、社区级（含街道、区辖乡镇）、村级五级。其中，省级及省级以上、市级、区级公共体育设施主要按照区域统筹要求配置；社区级（一级社区、二级社区、三级社区、四级社区）公共体育设施主要按照服务人口以及15分钟生活圈、10分钟生活圈、5分钟生活圈、居住街坊的要求配置。村级体育设施满足村民就近日常体育活动需求。

第十一条 公共体育设施配建标准

（1） 省级及省级以上公共体育设施

省级及省级以上公共体育设施根据城市功能定位、社会需求相适应，在符合相关标准的条件下合理布置，统筹安排。
（2）市级公共体育设施
市级公共体育设施包括：体育场、体育馆、大型全民健身活动中心、游泳馆、体育公园。其中，体育场、体育馆、游泳馆及大型全民健身中心可集中设置形成市级体育中心，也可分散布置作为市级单项体育设施，均应独立占地。同时，市级体育公园可配建体育设施，以体育公园的形式对市级公共体育设施进行补充，且体育设施用地面积不得超过绿地面积的35%。人均市级公共体育设施用地面积0.2-0.3平方米（见表4-1）。
（3）区级公共体育设施
区（县）级公共体育设施包括：体育馆、体育场、游泳馆/游泳池、中型全民健身中心、体育公园/健身广场，均应独立占地。其中，体育场、体育馆、游泳馆/游泳池及中型全民健身中心可集中设置，形成区（县）级体育中心，也可分散布置，作为区（县）级单项体育设施，均应独立占地。同时，区（县）级体育公园可配建体育设施，以体育公园的形式对区（县）级公共体育设施进行补充，且体育设施用地面积不得超过绿地面积的35%。人均区级公共体育设施用地面积0.1-0.2平方米（见表4-2、表4-3）。
（4）社区级公共体育设施
社区级分为一级社区、二级社区、三级社区、四级社区，按照人均指标、服务人口规模及服务范围（15分钟健身圈、10分钟健身圈、5分钟健身圈、居住街坊）进行配置，将一级社区配置范围与街道、乡镇相结合，社区级公共体育设施由街道或区辖乡镇统一管理，主要为居民日常进行体育健身活动使用。人均基层公共体育设施用地面积0.3平方米（见表4-4）。
一级、二级社区级公园绿地可配建体育设施，以体育公园的形式对社区级公共体育设施进行补充，体育设施用地不应超过公园绿地面积的35%；

（5）村级公共体育设施
村庄体育设施全覆盖，要求100%的行政村配置村级体育场地，村庄应配置室外篮球场、室外综合健身场地（乒乓球场或乒乓球台）、结合综合环境整治设置健身路径等设施，同时体育器材满足不同年龄段人群使用，考虑广场舞、练歌等音量较大的活动场地与村庄住宅的动静分离，避免干扰（见表4-5）。
表4-1市级配建标准
	设施
名称
	规模
（千座）
	用地面积（m2）
	规划服务人口（万人）
	配置要求
	备注

	体育场
	30-50
	156100-207900
	300-500
	▲
	规划服务人口300万以上的设区市可设两处。
有条件的设区市体育场馆可配建健身场地与训练馆

	
	30-50
	86000-122000
	100-300
	
	

	体育馆
	6-15
	35500-72800
	300-500
	▲
	

	
	4-10
	11000-20000
	100-300
	
	

	游泳馆
	2-4
	17600-36900
	300-500
	▲
	

	
	2-4
	13000-17000
	100-300
	
	

	全民健身中心
	--
	5000
	≥50
	▲
	用于体育健身的室内场地面积不得少于1500m2,不设固定看台，可与有关项目组合集中设置。

	体育
公园
	--
	--
	30-60
	△
	体育设施用地不应超过公园绿地面积的35%


注：▲为应配建的项目，△为根据实际情况按需配建的项目。
表4-2区级体育设施配置和建设标准
	设施名称
	一般规模
	规划服
务人口（万人）
	配置
要求
	备注

	
	规模
（千座）
	用地面积（m2）
	
	
	

	体育场
	20-30
	≥75000
	≥50
	▲
	规划服务人口20万以下的区不设

	
	10-15
	≥60000
	20-50
	△
	

	体育馆
	4-6
	≥20000
	≥50
	▲
	

	
	2-3
	≥15000
	20-50
	△
	

	游泳馆（池）
	≤1
	≥17000
	≥50
	▲
	

	
	--
	≥15000
	20-50
	△
	

	全民健
身中心
	--
	4000-8000
	≥50
	▲
	用于体育健身的室内场地面积不得少于1500m2,不设固定看台，可与有关项目组合集中设置。

	
	--
	2000-4000
	15-50
	
	

	体育公园
	--
	--
	30-60
	△
	体育设施用地不应超过公园绿地面积35%


注：▲为应配建的项目，△为根据实际情况按需配建的项目。
表4-3县级体育设施配置标准和建设标准
	设施名称
	规模
（千座）
	用地面积（m2）
	规划服务人口（万人）
	配置要求
	备注

	体育场
	30-50
	86000-122000
	≥100
	▲
	规划服务人口300万以上的社区市可设2处。
有条件的设区市体育馆可配建热身场馆与训练馆

	
	20-30
	75000-97000
	50-100
	
	

	
	15-20
	69000-84000
	20-50
	
	

	
	10-15
	≤63400
	≤20
	
	

	体育馆
	4-10
	11000-20000
	≥100
	▲
	

	
	4-6
	11000-14000
	50-100
	
	

	
	2-4
	14400-19900
	20-50
	
	

	
	2-3
	≤19900
	≤20
	
	

	游泳馆
	2-4
	13000-17000
	≥100
	▲
	

	
	2-3
	13000-16000
	50-100
	
	

	
	1-3
	16300-24800
	20-50
	△
	

	
	≤1.5
	≤16900
	≤20
	
	

	全民健
身中心
	--
	4000-8000
	≥50
	▲
	用于体育健身的室内场地面积不得少于1500m2,不设固定看台，可与有关项目组合集中设置。

	
	--
	2000-4000
	15-50
	
	

	体育公园
	--
	--
	30-60
	△
	体育设施用地不应超过公园绿地面积35%


注：▲为应配建的项目，△为根据实际情况按需配建的项目。
表 4-4社区级体育设施配置标准
	设施
名称
	一般
规模（m2）
	规划服
务人口
（万人）
	配置要求
	备注

	
	建筑
面积
	用地
面积
	
	一级社区（15分钟健身圈）
	二级社区（10分钟生活圈）
	三级社区（5分钟生活圈）
	四级社区（居住街坊）
	

	体育场（馆）
	2000-5000
	1200-

15000
	5-10
	△
	
	
	
	服务半径不宜大于1km，宜设60-100m直跑道和环形跑道及简单运动设施

	大型球类场地/多功能运动场地
	--
	3150-

3620
	5-10
	▲
	
	
	
	服务半径不宜大于1km，宜设置篮球、排球、7人足球场地各1处。

	中型球类场地/多功能运动场地
	--
	1310-

2460
	1.5-2.5
	
	▲
	
	
	服务半径不宜大于500m，宜设置排球、5人足球场地各1处

	小型球类场地组合/多功能运动场地
	--
	770-

1310
	0.5-1.2
	
	
	▲
	
	服务半径不大于300M，用地面积不小于800m2

	室外综合健身场地
	--
	150-

750
	0.5-1.2
	
	
	▲
	
	含老年户外活动场地，服务半径不宜大于300M,用地面积不宜小于150m2

	社区健身中心
	<2000
	>1000
	0.7-1.0
	
	
	▲
	
	室内体育场地面积不低于300 m2

	骑行道
	--
	--
	5-10
	△
	
	
	
	服务半径1km

	健身路径
	--
	--
	0.5-2.5
	
	△
	
	
	服务半径300-500M

	体育公园
	--
	--
	3-5
	△
	
	
	
	体育设施用地不应超过公园绿地面积的35%


注：▲为应配建的项目，△为根据实际情况按需配建的项目。
表 4-5村公共体育设施配置标准一览表
	等级
	人均用地指标
	主要场地设计

	村级
	--
	室外篮球场、室外综合健身场地（乒乓球场或乒乓球台）、健身路径。


第五章 市域公共体育设施规划布局
第十二条 公共体育设施配置规模
市域公共体育设施共需建设用地（不含兼容体育设施的公园绿地）为280.92-305.92万平方米，其中现状保留约为26.74万平方米，需要新增253.18-279.18万平方米。人均市域公共体育设施共需建设用地0.72 -0.78平方米（秦皇岛市到2035年人口规模规划为390万）。

兼容体育设施的公园绿地用地为89.98万平方米，其中现状保留约为19.18万平方米，需要新增70.8万平方米。
第十三条 省级及省级以上公共体育设施配置

规划省级及省级以上公共体育设施共4处，用地24.93公顷，规划后省级及省级以上人均体育用地为0.064平方米。（见表5-1）

（1）保留国家级体育设施2处，分别为中国足球学校，用地84862平方米和体育总局秦皇岛训练基地—十一人制足球场，用地为4050平方米；
（2）保留省级体育设施1处，为河北省体育局自行车运动管理中心，用地为5355平方米；
（3）规划新增省级体育设施1处，为河北省体育局秦皇岛训练基地，用地为155020平方米。
第十四条 市级公共体育设施配置
规划市级体育设施共4处，用地138.7公顷，人均市级体育用地为0.356平方米。市级体育公园利用园博园进行改造，规划兼容体育设施的公园绿地为39公顷，市级人均兼容体育设施的公园绿地为0.1平方米。
第十五条 市域区（县）级体育设施配置
区（县）级根据各个人口规模，按照秦皇岛市公共体育设施配建标准级配置要求合理确定等级规模。（见表5-2）
市域区级公共体育用地现状为99.54万平方米（含体育公园），需要增加95.48万平方米（含体育公园），共计119.12万平方米（含体育公园），区级公共体育设施人均规划建设用地指标（含体育公园）为0.31平方米。其中每个区（除海港区）区级公共体育设施人均规划建设用地（含体育公园）指标为0.11-0.87平方米。
其中：市域区级公共体育用地现状为4.46万平方米（不含体育公园），需要增加63.68万平方米（不含体育公园），共计68.14万平方米（不含体育公园），区级公共体育设施人均规划建设用地指标（不含体育公园）为0.17平方米。
市域区级兼容体育设施的公园绿地用地现状为19.18万平方米，需要增加31.8万平方米，共计50.89万平方米。区级兼容体育设施的公园绿地人均规划建设用地指标为0.13平方米。
第十六条 市域一级社区（乡镇）级体育设施配置

2035年全市城镇人口规模292.5万人，每5-10万人配置用地规模为1.5-2.0万平方米的一级社区级及镇级公共体育设施，规划配置一级社区级公共体育设施共计50个，宜独立用地，用地为75-100万平方米。其中中心城区以及中心城区外配置要求具体如下：

中心城区根据街道数量，规划配置43个，均为新增建设。其中，海港区21个，北戴河区9个，抚宁组团3个，经济开发区4个，山海关组团6个。
中心城区外人口为90.5万，需配置一级社区级公共体育设施5-10个，规划配置7个。其中，昌黎县2个，卢龙县3个，青龙县2个。

表5-1规划省级及省级以上体育设施配置表（个）、（平方米）
	级别
	场地名称
	位置
	用地面积
	建筑面积
	固定座席
	场地数量

	国家级
	中国足球学校
	海港区

	84862
	24957
	2400
	50

	国家级
	体育总局秦皇岛训练基地—十一人制足球场
	
	4050
	0
	0
	1

	省级
	河北省体育局自行车运动管理中心
	
	5355
	400
	0
	4

	省级
	河北省体育局秦皇岛训练基地
	北戴河区
	155020
	85648
	—
	16

	合计
	249287
	111605
	—
	71


表5-2规划区（县）级公共体育设施配置表
	指标

	
	辖区

	
	
	合计
	海港区
	经开区
	抚宁区
	北戴河区
	北戴河新区
	山海关区
	昌黎县
	青龙县
	卢龙县

	2035年人口（万人）
	
	390
	111.89
	18.47
	33.1
	19
	22
	23.45 
	63.09
	55
	44

	区级公共体育设施规划建设用地指标 （万㎡）
	现状体育用地
	23.64
	4.46
	0
	0
	0.45
	0
	0
	0
	0.6
	0
	3.41

	
	现状兼容用地
	
	19.18
	0
	3.09
	3.55
	11.52
	0
	0
	1.02
	0
	0

	
	新增体育用地
	95.48

	63.68
	12
	0.2
	8.75
	4.94
	0.2
	9.2
	11
	11.6
	5.79

	
	新增兼容用地
	
	31.8
	11
	0
	0
	0
	2.2
	2.4
	6.3
	5.5
	4.4

	
	合计
	119.12
	23
	3.29
	12.75
	16.46
	2.4
	11.6
	18.92
	17.1
	13.6

	人均规划建设用地指标合计（m2/人） 
	0.31
	0.21
	0.18
	0.38
	0.87
	0.11
	0.49 
	0.3
	0.31
	0.31


第六章 中心城区公共体育设施规划
第十七条 总体布局结构

规划形成：“一廊环海、双核带动、一带连接，多层次网络化”秦皇岛市中心城区公共体育设施布局结构。“一廊环海”指沿渤海海岸一带，包括一城一港地区和北戴河地区，分布有多个大的市、区级公共体育设施。“双核带动”指以秦皇岛市奥林匹克体育中心和新建体育综合体为主核心，以抚宁区新建体育综合馆和保留体育公园为副核心，形成两大中心体育设施圈层。“一带连接”指通过建设大街和宁海大道连接中心城区，形成全民健身设施和体育活动集聚的城市活力带。“多层次网络化”指以社区体育设施和体育公园为主要载体，以学校等企事业单位向社会开放的体育设施为补充，形成多层次网络化分布。
第十八条 规划指标
结合国土空间总体规划等相关规划，依据公共体育设施规划配置标准，规划中心城区公共体育设施67个（见表2）。依据《秦皇岛市国土空间规划（2019-2035）》确定的居住用地规模，采用以水定人的人口计算方法，预测秦皇岛市中心城区可承载总人口约为202.81万人，城镇建设用地规模总计约为396.27km2。此次规划公共体育设施用地面积为274万m2-295万m2。（见表6-1）
第十九条 市级公共体育设施规划布局

根据河北省城乡公共服务设施配置和建设标准及规划秦皇岛中心城区人口规模，结合承办大型体育赛会总体统筹原则，市级体育设施按照每300万人配置1处市级体育场、1处市级体育馆、1处市级游泳馆。

市级公共体育设施4个，其中保留3个，新增建设1个，总面积140.02万m2（见表6-2）。
（1）保留现状市级体育设施—奥体中心，用地37.12公顷，
（2）保留现状市级体育设施—市级业余体校，用地1.3公顷，
（3）保留现状市级体育设施—市级跳水训练基地，用地1.6公顷；
（4）规划新增市级体育设施一处—体育综合体，用地100公顷。功能包括市级体育场、体育馆、游泳馆、全民健身中心等。

第二十条 区级公共体育设施规划布局

规划每个区按照每50万人应设置1处区级体育场、体育馆、游泳馆，20-50万人宜设置体育场、体育馆、游泳馆；15-50万人或50万人以上根据人口规模设置不同规模的全民健身中心。
区级公共体育设施20个，其中保留4个，改扩建6个，在建2个，新增建设8个，总面积69.5万㎡。其中，海港区改扩建4个，新增1个；经开区保留1个，新增1个；抚宁区保留1个，改扩建2个，新增1个；山海关区在建1个，新增3个；北戴河区保留1个，在建1个；北戴河新区新增2个（见表6-3）。
（1） 海港区
新增综合馆一处：区级的体育馆、体育场、全民健身中心、游泳馆合建为综合馆，用地为12公顷。
新增体育公园四处：新建海港区包含西环路地块、南货场地块的区级体育公园。
改建人民公园为海港区区级体育公园。
改建环岛公园为海港区区级体育公园，全园总面积11.7公顷，改扩建兼容的体育设施用地为4.09公顷。
新建海港区区级体育公园，位于海港区东部，兼容体育设施用地为3.59公顷。
（2） 经济开发区
新增全民健身中心一处：新建用地面积2000平方米的全民健身中心，根据居住用地的分布，规划在大凉山路以西，国兴公园里一期北侧。
保留体育公园一处：保留森林体育公园为经济开发区区级体育公园，目前有七项体育设施，宜增加到8项以上。
（3） 抚宁区
保留现状体育馆和体育场以及体育公园，补充建设一座综合馆。
新增综合馆一处：体育馆、体育场、全民健身中心、游泳馆合建为综合馆，位于抚宁博物馆北侧，用地规模为8.75公顷。
保留体育公园一处：保留紫金山公园为抚宁区区级体育公园，目前有五项体育设施，宜增加到8项以上。
（4） 北戴河区
新增全民健身中心一处：用地为49404.58平方米，总建筑面积17850平方米。
保留体育公园一处：保留奥林匹克公园为北戴河区区级体育公园。
（5） 北戴河新区
新增全民健身中心一处：新建用地面积2000平方米的全民健身中心，根据居住用地的分布，规划在圣蓝海洋公园以西1公里，向海大道南侧。
改建体育公园一处：改建圣蓝海洋公园为体育公园，体育设施宜为八项以上，体育设施用地为2.2公顷。
（6）山海关区
新增山海关区文化体育活动中心一处：总用地位7.5公顷，总建筑面积89170.73平方米，其中地上建筑面积55472.01平方米，包括国家中长跑培训基地、室外运动场（篮球场）、标准400米跑道及附属设施。
新增游泳馆和全民健身中心各一处：规划新增用地面积为1.7公顷，规划在山海关区较为中心位置，位于老龙头路以西，山海关二中以南。
改建体育公园一处：规划将莲花湖公园为山海关区区级体育公园，规划建设8项以上的体育项目以及健身步道、宣传栏、健身器材、健身驿站等，体育设施用地2.4公顷。
第二十一条 社区级公共体育设施规划布局

分四级社区规划，采用以一级社区级公共体育设施为核心，以二级社区级、三级社区级、四级社区级公共体育设施为补充的均衡式布局模式。
一级社区级公共体育设施43个，均为新增建设。一级社区级根据《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018中的十五分钟生活圈公共体育设施，结合居住区人口密度，按照服务半径1000-1500m的标准设置，服务人口5-10万人。
二级社区、三级社区和四级社区公共体育设施分别根据《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018中的十分钟生活圈、五分钟生活圈和居住街坊配置。
同时，社区级室内体育设施人均建筑面积不低于0.1㎡，可与有关项目集中设置，室外活动场地人均用地不应低于0.3㎡（见表6-4）。

表6-1规划中心市区公共体育设施一览表
	分级
	现状保留
（个）
	改扩建
（个）
	规划新增（个）
	在建（个）
	合计（个）

	市级
	市级
	3
	0
	1
	0
	4

	区级
	区级
	4
	6
	8
	2
	20

	社区级
	一级社区
	0
	0
	43
	0
	43

	合计
	7
	6
	52
	2
	67


表6-2 规划市级公共体育设施一览表
	编号
	辖区
	名称
	用地性质
	用地面积（万m2）
	建设时序

	1
	海港区
	奥体中心
	体育用地
	37.12
	保留

	2
	海港区
	秦皇岛市重点业余体校
	体育用地
	1.3
	

	3
	经开区
	秦皇岛市游泳跳水训练中心
	体育用地
	1.6
	

	4
	北戴河区
	体育综合体
	体育用地
	100
	规划新增

	合计
	
	
	
	140.02                                                                                                                                                                      
	


表6-3 规划区级公共体育设施一览表
	辖区
	合计（万㎡）
	编号
	名称
	项目数量
	用地性质
	用地面积（万㎡）
	固定座席（千座）
	建设时序

	海港区
	23
	1/2/3/4/5
	西环路、南货场、体育公园、环岛公园、人民公园
	5
	公园绿地
	11
	—
	近期改扩建

	
	
	6
	综合馆（体育场、体育馆、游泳馆、全民健身中心）
	4
	体育用地
	12
	25-37
	新增

	经开区
	3.29
	7
	全民健身中心
	1
	体育用地
	0.2
	—
	新增

	
	
	8
	森林体育公园
	1
	公园绿地
	3.09
	—
	保留

	抚宁区
	12.75
	9
	体育馆
	1
	体育用地
	1.5
	10—15
	改扩建

	
	
	10
	体育场
	1
	体育用地
	6
	2—3
	改扩建

	
	
	11
	综合馆（体育场、体育馆、游泳馆、全民健身中心）
	1
	体育用地
	1.7
	—
	新增

	
	
	12
	紫金山公园
	1
	公园绿地
	3.55
	—
	保留

	山海关区
	11.6
	13
	文化体育中心（体育馆、体育场）
	2
	体育用地
	7.5
	10—15
	在建

	
	
	14
	游泳馆
	1
	体育用地
	1.5
	—
	新增

	
	
	15
	全民健身中心
	1
	体育用地
	0.2
	—
	近期新增

	
	
	16
	莲花湖公园
	1
	公园绿地
	2.4
	—
	近期新增

	北戴河区
	16.46
	17
	全民健身中心（轮滑馆）
	1
	体育用地
	4.94
	—
	在建

	
	
	18
	奥林匹克公园
	1
	公园绿地
	11.52
	—
	保留

	北戴河新区
	2.4
	19
	全民健身中心
	1
	体育用地
	0.2
	—
	新增

	
	
	20
	圣蓝海洋公园
	1
	公园绿地
	2.2
	—
	新增

	合计
	69.5
	　
	—
	27
	—
	69.5
	—
	—


表6-4规划一级社区级公共体育设施一览表
	编号
	辖区
	街道/镇
	名称
	服务范围
	占地面积（ha）
	备注

	1
	海港区
	文化路街道
	文化路街道级体育用地A
	文化路街道、海滨路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	2
	
	海滨路街道
	海滨路街道级体育用地A
	海滨路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	3
	
	
	海滨路街道级体育用地B
	海滨路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	4
	
	北环路街道
	北环路街道级体育用地A
	北环路街道、港城大街街道、
文化路街道、西港路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	5
	
	西港路街道
	西港路街道级体育用地A
	西港路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	6
	
	
	西港路街道级体育用地B
	西港路街道、北环路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	7
	
	燕山大街街道
	燕山大街街道级体育用地A
	燕山大街街道、港城大街街道、
海港镇
	1.5-2.0
	规划新增

	8
	
	港城大街街道
	港城大街街道级体育用地A
	港城大街街道、东环路街道、
建设大街街道
	1.5-2.0
	规划新增

	9
	
	东环路街道
	东环路街道级体育用地A
	东环路街道、河东街道
	1.5-2.0
	规划新增

	10
	
	白塔岭街道
	白塔岭街道级体育用地A
	白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	11
	
	
	白塔岭街道级体育用地B
	白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	12
	
	
	白塔岭街道级体育用地C
	白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	13
	
	海港镇
	海港镇街道级体育用地A
	海港镇、北港镇、北环路
	1.5-2.0
	规划新增

	14
	
	
	海港镇街道级体育用地B
	海港镇、东环路街道、东港镇
	1.5-2.0
	规划新增

	15
	
	西港镇街道
	西港镇街道级体育用地A
	西港镇街道、白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	16
	
	
	西港镇街道级体育用地B
	西港路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	17
	
	海阳镇
	海阳镇街道级体育用地A
	海阳镇
	1.5-2.0
	规划新增

	18
	
	北港镇
	北港镇街道级体育用地A
	北港镇
	1.5-2.0
	规划新增

	19
	
	杜庄镇
	杜庄镇街道级体育用地A
	杜庄镇
	1.5-2.0
	规划新增

	20
	
	海港经济开发区
	海港经济开发区街道级体育用地A
	海港经济开发区
	1.5-2.0
	规划新增

	21
	
	
	海港经济开发区街道级体育用地B
	海港经济开发区
	1.5-2.0
	规划新增

	22
	北戴河地区
	北戴河区
	海滨镇
	海滨街道级体育用地A
	海滨西区
	1.5-2.0
	规划新增

	23
	
	
	戴河镇
	戴河街道级体育用地A
	戴河镇开发边界内北区
	1.5-2.0
	规划新增

	24
	
	
	戴河镇
	戴河街道级体育用地B
	戴河镇开发边界内南区
	1.5-2.0
	规划新增

	25
	
	
	牛头崖镇
	牛头崖街道级体育用地A
	牛头崖镇开发边界内
	1.5-2.0
	规划新增

	26
	
	北戴河新区
	南戴河街道
	南戴河街道级体育用地A
	南戴河街道
	1.5-2.0
	规划新增

	27
	
	
	大蒲河管理处
	大蒲河管理处街道级体育用地A
	大蒲河管理处西北片区
	1.5-2.0
	规划新增

	28
	
	
	大蒲河管理处
	大蒲河管理处街道级体育用地B
	大蒲河管理处西南片区
	1.5-2.0
	规划新增

	29
	
	
	大蒲河管理处
	大蒲河管理处街道级体育用地C
	大蒲河管理处东片区
	1.5-2.0
	规划新增

	30
	
	
	团林管理处
	团林管理处街道级体育用地A
	团林管理处社区
	1.5-2.0
	规划新增

	31
	抚宁区
	骊城街道
	骊城街道级体育用地A
	骊城街道
	1.5-2.0
	规划新增

	32
	
	抚宁镇
	抚宁镇街道级体育用地A
	城镇开发边界内抚宁镇西片区
	1.5-2.0
	规划新增

	33
	
	
	抚宁镇街道级体育用地B
	城镇开发边界内抚宁镇东片区、
留守营镇
	1.5-2.0
	规划新增

	34
	经济开发区
	渤海乡
	船厂路街道渤海乡街道级体育用地A
	城镇开发边界内渤海乡、
船厂路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	35
	
	珠江道街道
	珠江道街道级体育用地A
	珠江道街道、黄河街道、
牛头崖管理处西片区
	1.5-2.0
	规划新增

	36
	
	腾飞路街道
	腾飞路街道级体育用地A
	腾飞路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	37
	
	榆关管理处
	榆关管理处镇街道级体育用地A
	榆关管理处
	1.5-2.0
	规划新增

	38
	山海关区
	古城街道
	古城街道级体育用地A
	古城街道东部 南关街道东部
	1.5-2.0
	规划新增

	39
	
	路南街道
	路南街道级体育用地A
	路南街道
	1.5-2.0
	规划新增

	40
	
	第一关镇
	第一关镇镇街道级体育用地A
	第一关镇北区、南关街道东部
	1.5-2.0
	规划新增

	41
	
	
	第一关镇镇街道级体育用地B
	第一关镇南区
	1.5-2.0
	规划新增

	42
	
	石河镇
	石河镇街道级体育用地A
	城镇开发边界内石河镇
	1.5-2.0
	规划新增

	43
	
	孟姜镇
	孟姜镇街道级体育用地A
	孟姜镇社区
	1.5-2.0
	规划新增


第七章 近期建设规划
第二十二条 近期建设期限
本轮规划的近期建设期限为2020年—2025年。
第二十三条 近期建设项目
市级近期建设体育设施3处，分别是位于北戴河新区的秦皇岛体育综合体一期工程，山海关区的20公里国际山地自行车赛道以及96.3公里的滨海一级慢行步道的体育设施。（见表7-1）
区级近期建设体育设施12处，为海港区西环路、环岛公园、人民公园的改扩建项目，经开区的全民健身中心建设，抚宁区的体育馆改扩建和全民健身中心建设，山海关区的文体中心、全民健身中心和莲花湖公园建设，北戴河区的全民健身中心（轮滑馆），北戴河新区的全民健身中心以及圣蓝海洋公园建设项目。（见表7-2）
一级社区级近期建设体育设施27处，分别在海港区14处、北戴河区4处、北戴河新区1处、抚宁区3处、经开区2处、山海关区3处。（见表7-3）
表7-1近期市级公共体育设施建设项目表

	级别
	序号
	位置
	名称
	位置
	用地
性质
	用地
面积(㎡)
	设施
内容

	市级

	1
	北戴河新区
	体育综合体一期工程
	市政府西侧
	体育用地
	33300
	主要设施包括：体育场、体育馆、游泳馆、400米田径练习场、综合训练馆、射击馆、网球馆、自行车赛场、飞碟靶场、射箭场等比赛场馆，以及运动员公寓、运动管理中心、新闻中心、健身中心等配套服务设施。
游泳馆、橄榄球场、笼式足球场、儿童游泳培训中心。

	
	2
	滨海沿线
	滨海一级慢行道
	滨海
	-
	200000
	96.3公里滨海步道设施

	
	3
	山海关区
	国际山地自行车赛道
	山海关
	-
	80000
	20公里自行车赛道设施


表7-2 区级近期市级公共体育设施建设项目表
	级别
	序号
	辖区
	合计
（万㎡）
	名称
	用地
性质
	用地面积（万㎡）
	固定座
席（千座）
	建设
时序

	区级
	1
	海港区
	7.6
	西环路、环岛公园、人民公园
	公园绿地
	7.6
	-
	近期改扩建

	
	2
	经开区

	0.2
	全民健身中心
	体育用地
	0.2
	-
	近期新增

	
	3
	抚宁区
	1.7
	体育馆
	体育用地
	1.5
	-
	改扩建

	
	4
	
	
	全民健身中心
	体育用地
	0.2
	-
	近期新增

	
	5
	山海关区
	10.3
	文化体育中心（体育馆、体育场）
	体育用地
	7.5
	10-15
	在建

	
	6
	
	
	全民健身中心
	体育用地
	0.2
	—
	近期新增

	
	7
	
	
	莲花湖公园
	公园绿地
	2.4
	
	近期新增

	
	8
	北戴河区
	4.94
	全民健身中心（轮滑馆）
	体育用地
	4.94
	-
	在建

	
	9
	北戴河新区
	2.4
	全民健身中心
	体育用地
	0.2
	-
	新增

	
	10
	
	
	圣蓝海洋公园
	公园绿地
	2.2
	-
	新增

	
	合计（万㎡）
	27.14


	级别
	编号
	辖区
	街道/镇
	名称
	服务范围
	占地面积（ha）
	备注

	社区级

	1
	海港区
	文化路街道
	文化路街道级体育用地A
	文化路街道、海滨路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	2
	
	海滨路街道
	海滨路街道级体育用地A
	海滨路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	3
	
	北环路街道
	北环路街道级体育用地A
	北环路街道、港城大街街道、文化路街道、西港路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	4
	
	西港路街道
	西港路街道级体育用地A
	西港路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	5
	
	燕山大街街道
	燕山大街街道级体育用地A
	燕山大街街道、港城大街街道、海港镇
	1.5-2.0
	规划新增

	
	6
	
	港城大街街道
	港城大街街道级体育用地A
	港城大街街道、东环路街道、建设大街街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	7
	
	东环路街道
	东环路街道级体育用地A
	东环路街道、河东街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	8
	
	白塔岭街道
	白塔岭街道级体育用地A
	白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	9
	
	海港镇
	海港镇街道级体育用地A
	海港镇、北港镇、北环路
	1.5-2.0
	规划新增

	
	10
	
	西港镇街道
	西港镇街道级体育用地A
	西港镇街道、白塔岭街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	11
	
	海阳镇
	海阳镇街道级体育用地A
	海阳镇
	1.5-2.0
	规划新增

	
	12
	
	北港镇
	北港镇街道级体育用地A
	北港镇
	1.5-2.0
	规划新增

	
	13
	
	杜庄镇
	杜庄镇街道级体育用地A
	杜庄镇
	1.5-2.0
	规划新增

	
	14
	
	海港经济开发区
	海港经济开发区街道级体育用地A
	海港经济开发区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	15
	北戴河地区
	北戴河区
	海滨镇
	海滨街道级体育用地A
	海滨西区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	16
	
	
	戴河镇
戴河镇
	戴河街道级体育用地A
	戴河镇开发边界内北区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	17
	
	
	
	戴河街道级体育用地B
	戴河镇开发边界内南区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	18
	
	
	牛头崖镇
	牛头崖街道级体育用地A
	牛头崖镇开发边界内
	1.5-2.0
	规划新增

	
	19
	
	北戴河新区
	南戴河街道
	南戴河街道级体育用地A
	南戴河街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	20
	抚宁区
	骊城街道
	骊城街道级体育用地A
	骊城街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	21
	
	抚宁镇
	抚宁镇街道级体育用地A
	城镇开发边界内抚宁镇西片区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	22
	
	
	抚宁镇街道级体育用地B
	城镇开发边界内抚宁镇东片区和留守营镇
	1.5-2.0
	规划新增

	
	23
	经济开发区
	珠江道街道
	珠江道街道级体育用地A
	珠江道街道、黄河街道、牛头崖管理处西片区
	1.5-2.0
	规划新增

	
	24
	
	腾飞路街道
	腾飞路街道级体育用地A
	腾飞路街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	25
	山海关区
	路南街道
	路南街道级体育用地A
	路南街道
	1.5-2.0
	规划新增

	
	26
	
	第一关镇
	第一关镇镇街道级体育用地A
	第一关镇北区、南关街道东部
	1.5-2.0
	规划新增

	
	27
	
	
	第一关镇镇街道级体育用地B
	第一关镇南区
	1.5-2.0
	规划新增


表7-3社区级近期建设项目

第八章 规划实施保障措施
第二十四条 完善多部门合作的工作协调机制
完善市、区、街道（镇）、居委会（行政村）四级联动的体育行政管理架构，落实社区体育设施的建设管理主体。建立体育、规划、国土、发展改革、建设、文化、园林、教育、经贸等多部门合作的体育专项规划实施协调机制，形成工作合力，研究推荐体育设施建设的各项政策措施，减少体育专项规划与相关规划的矛盾，协调体育设施用地与其他建设用地之间的关系。
将重要体育设施建设纳入各级国民经济和社会发展规划、政府重要议事日程及政府财政计划，在立项、用地、报建和配套建设等方面给予优先支持。
第二十五条 加强体育设施及用地的规划控制
本规划应作为各类新编规划的重要依据，纳入各层次的城乡规划中。在中心城区范围内凡编制其他专业规划、详细规划等时，均应将本规划的相关内容一并纳入考虑，具体落实，同步实施，严格控制各种公共体育设施用地。
研究制定利用非体育用地和临时用地兼容建设体育设施的管理规定，明确在非体育用地或临时用地建设体育设施的配建标准、用地控制指标、建设控制要求、审批流程、管理维护责任、资金来源等。探索利用现有场地改造完善体育健身场所设施的方式。
加强体育主管部门在体育设施建设的立项、用地审批、规划审批、施工和验收等环节的全过程参与程度。规划、城建、土地等部门在进行城市建设时，必须将公共体育设施的用地严格控制，同步建设公共体育设施，否则不能批准开工。供水、供电、电信、燃气等部门在进行市政基础设施建设时，必须同步建设、维护、改造公共体育设施并由体育部门验收使用。
每2-3年检视并更新，为控规提供反馈建议，指导土地出让和开发建设。 
第二十六条 积极吸引社会资本，培育多元主体
多渠道建立体育产业发展投资基金，设立体育产业发展引导资金或争取其他专项资金，设立由社会资本筹资的体育产业投资基金。积极规划布局具有前沿、时尚、群众乐于参与的体育健身项目，构建适应大众消费水平、社会参与、管理规范的体育产业体系。
鼓励和支持社会资本兴办各类体育服务业，投资发展体育产业和体育设施建设，培育体育健身市场和民办健身机构，构架多元化发展模式，使健身产业不仅成为市经济发展新的增长点，同时成为满足群众健身需求的新阵地，实现全民健身和健身产业双赢发展。
推广运用政府和社会资本合作的多种模式建设体育设施。鼓励社会主体参与体育场馆运营，推动体育场馆规模化、专业化运营，推进学校及机关、企事业单位体育设施向社会开放。建立以企业为主体的体育赛事和重大体育活动市场化运作机制，推广政府向社团、企业等购买服务的办赛形式，简化商业性和群众性体育赛事审批流程。
第二十七条 建立“第三方评估”常规机制，注重监督落实
邀请研究咨询机构作为“第三方”评估机构，建立规划实施评估及反馈的常规机制。制定各区县和各部门实施规划、建设体育设施的评估考核办法，定期对规划实施情况进行监督检查，并将检查结果纳入各区县、各部门绩效考核体系。定期跟踪规划实施效果，根据实际工作情况及时修订规划目标任务及后续建设规划。
第二十八条 加强规划宣传，引导公众参与
大力宣传并及时公开规划的主要内容、实施效果，积极引导公众参与、监督规划的决策和实施过程，保证公民知情权，引起社会广泛重视。
在全市范围积极组织各类体育赛事及群体活动，结合各区特色，营造全民健身氛围与体育文化氛围，积极引导广大群众培养体育消费观念，养成体育消费习惯。多渠道宣传推广。
第九章 附则
第二十九条
本规划成果包括规划文本、规划图纸、规划附件三部分，规划文本与规划图纸是不可分割的整体，必须同时使用。

第三十条
本规划实施主体为秦皇岛市体育行政主管部门。

第三十一条 
本规划对全市体育设施用地的使用与管理具有约束力，任何单位和个人都不能对本规划涉及的体育设施用地擅自改变其用地性质，体育设施用地使用功能的改变须经秦皇岛市体育行政主管部门、秦皇岛市规划行政主管部门等相关部门同意和批准。

第三十二条

本规划以指导近期建设和对远期体育用地规模进行控制为主，根据城市人口规模与组成的动态变化，以及专项规划的修改及修编工作，需结合《秦皇岛市国土空间总体规划》的修改修编工作同步进行。

第三十三条

本规划的解释权归秦皇岛市人民政府所有。

